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（副标题：宋体3号，居中）
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（此处为空1行）
摘要：近年来流域性洪水灾害呈现常态化发展趋势，现行的防汛组织体系已经无法适应越来越复杂的洪灾应急管理的要求，符合我国洪灾应急管理现实需求的管理体制只能是将科层制与合作制相结合。由此，提出“科层-合作”制的洪灾应急管理思想，并结合CMSS模式，构建“科层-合作”制下的洪灾应急管理组织框架，分析演化机制。最后以淮河流域为例，构建“科层-合作”制的淮河流域洪灾应急管理组织体系，并与现行的淮河流域科层制防汛结构体系对比，得出前者更适应洪灾应急环境变化，从而使洪灾应急更有效的结论。（摘要：宋体5号）
关键字：“科层-合作”制；洪灾应急管理；组织体系；淮河流域（关键词：宋体5号）
（此处为空1行）
一、引言(一级标题：黑体4号，加粗)
由于地处亚洲季风气候带，降雨量时空分布不均，我国是世界上洪水灾害发生最频繁、最严重的国家之一。进入21世纪以来，流域性的特大洪灾几乎年年发生，无论从强度、发生频率、持续时间、地理分布和影响范围看，洪水灾害似乎正在演变成一种常态。（正文：宋体5号，首行缩进2字符）

.......

三、“科层-合作”制洪灾应急管理组织结构

1.“科层-合作”制的界定与特征（二级标题，楷体5号，首行缩进2字符）
由前文分析可知，“科层-合作”制是最符合我国洪灾应急管理现实的行政组织管理体制，是对科层制和合作制利弊权衡后的取长补短。参考学界对于科层制和合作制的界定[16-17],我们对于“科层-合作”制作出如下定义与解释

.......
（1）指挥中心的组建（三级标题，宋体5号，首行缩进2字符）
“科层-合作”制下的洪灾应急管理组织结构中，以流域防总为重心的各级流域机构的指挥协调职能继续发挥重要作用。

.......
①决策模块。主要针对跨区域救灾问题进行宏观控制的功能模块，分设灾区事务部和帮扶区事务部，均由流域防总和对应的省级防办派遣专人开展工作。

.......
表1  科层制、合作制、“科层-合作”制的特征比较

 （表格标题：黑体小5加粗、居中） 
	管理体制
	主体地位
	组织管理原则
	决策模式
	行动模式
	信息传递模式
	制约方式

	科层制
	严格等级划分
	程序化
	集中决策
	“命令-服从”
	纵向传递
	规章制度

	合作制
	平等地位
	自组织
	共同决策
	配合、联动
	网络共享
	共同目标约束

	“科层-合作”制
	存在非严格的层级划分
	以人为本、动态权变
	部分决策权下放
	以任务小组为基本行动单位
	网络共享
	任务导向


（表内文字：宋体6号）
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图2  “科层-合作”的形成机制

（图中文字为宋体6号；标题字体为 黑体小5号，加粗居中）
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英文摘要示例：

Research into Organization Structure of Floods Emergency Management under Bureaucracy-Cooperation System:A Case Study of Huaihe River Basin（Times New Roman 4号粗体居中）
WANG Hui-min，et al（Times New Roman 5号居中）
(State Key Laboratory of Hydrology-Water Resources and Hydraulic Engineering,Hohai University, Nanjing 210098, China)（Times New Roman 5号居中）
Abstract:（Times New Roman 5号粗体）Floods are tending to normalization in recent years. The current Flood Control and Drought Relief Organization System has too many difficulties to cope with floods which become increasingly complex. It is proposed that emergency management system of floods have to integrate bureaucracy with cooperative system, which corresponds with Chinese reality. Therefore, management thoughts on “bureaucracy-cooperation” system are expounded. Then the organization structure of floods emergency management is constructed under “bureaucracy-cooperation” system based on Crisis Management Shell Structure(CMSS). This structure reserves the advantages of high efficiency in bureaucracy and flexibility in cooperative system. Task-grouping and modularization management are emphasized in the “bureaucracy-cooperation” system to reach seamless cooperation among multi-agent. And, formation mechanism and operation mechanism of “bureaucracy-cooperation” system are elaborated. Finally, by taking Huaihu River Basin as example, we design new organization structure under “bureaucracy-cooperation” system and contrast it with the current structure. We get conclusion that the former is more adapted to floods emergency management.（Times New Roman 小5号）
Key words: （Times New Roman 5号粗体）bureaucracy-cooperation；floods emergency management；organization structure；Huaihe River Basin（Times New Roman 小5号）
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